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आएको रस्ििु ररट तनिेदनको संजिप् ि ि्य एिं आदेश यसरकार छाः 
ररट तनिेदनको ि्यगि बेहोरााः- 

1. म तनिेदक वििेक चौधरी नेपालको हरेक नागररकको मौतलक हक र अतधकार 
सतुनजिि हनुपुछा, सम्पूणा नागररकले सम्मानपूिाक जीिन यापन गना पाउनपुछा र 
गोपनीयिा सम्बन्त्धी हकको उल्लङ्घन हनेु कायामा रोक लगाउन ुआिश्यक हनु्त्छ 
भन्ने मान्त्यिा राख्दछु। विपिी ४,५,६,७ ले रकाशन गने परीिाफल तलजखि र 
रयोगात्प्मक परीिा (Written and Trial Test Report) सूचीमा रोल नं. िथा नाम 
थरको अतिररक्त परीिाथीहरुको नागररकिा नम्बर समेि आफूखशु रकाशन गदै 
आइरहेका छन।् िैयजक्तक गोपनीयिा सम्बन्त्धी ऐन, २०७५ को दफा १९ मा 
"रत्प्येक व्यजक्तलाई वि्िुीय माध्यममा रहेको तनजको कुनै पतन िैयजक्तक सूचना 
सम्बन्त्धी कुराको गोपनीयिा राख्न पाउने अतधकार हनेुछ" भन्ने कानूनी रािधान 
छ। सोही ऐनको दफा २ (ग) को खण्ड ४ मा तनजको राहदानी, नागररकिाको 
रमाण पर, राविय पररचयपर नम्बर, सिारी चालक अनमुतिपर, मिदािा 
पररचयपर िा सािाजतनक तनकायबाट जारी भएका पररचयपरको वििरणलाई 
िैयजक्तक सूचना अन्त्िगाि पररभावषि गररएको छ। यािायाि व्यिस्था विभागले 
जारी गरेको सिारी चालक अनमुति पर परीिा संचालन कायावितध तनदेजशका, 
२०७७ को ११ नं ले परीिाफल सूचीमा उत्तीणा परीिाथीको रोल नं. िथा नाम 
थर खलुाई रकाशन गनुापने व्यिस्था गरेको छ। विपिी ४,५,६,७ भनेको एउटा 
कानूनी व्यजक्त (Legal Person) हो र कानूनी व्यजक्तले कानूनले िोकेको मार काया 
गना पाउछ। विपिी ४, ५, ६, ७ बाहेक कुनै संघ संस्थाद्वारा परीिाको नतिजा 
रकाशन गदाा नागररकिा नम्बर रकाजशि गररदैन। विपिी ४,५,६,७ लाई नै 
परीिाथीको नागररकिा नम्बर सािाजतनक गने कुनै कानूनले छुट ददएको अिस्था 
छैन। नागररकिा नम्बर रकाशन कानूनी उल्लङ्घन मार होइन, यसले साइबर 
अपराध र ठगीको िास्िविक खिरा ल्याउँछ। विपिीहरुको उक्त कायाले 
व्यजक्तको संविधानले रदान गरेको गोपनीयिा सम्बन्त्धी मौतलक हक िथा 
िैयजक्तक गोपनीयिा ऐन, २०७५ ले रदान गरेको कानूनी हक समेिमा असर 
पने भएकोले, विपिी ४,५,६,७ द्वारा रकाजशि परीिाफलले व्यजक्तहरुको गोप्य 
राख्नपुने नागररकिा नम्बरको गोपनीयिा भङ्ग हनेु भएकोले विपिीहरु ४,५,६,७ 
ले लगािर परीिाफल रकाशनमा नागररकिा नम्बर राखी रकाशन गने काया िा 
सो संग सम्बजन्त्धि विपिीहरुले कुनै गैरकानूनी तनणाय गरेको भए सो तनणाय 
समेिलाई उत्प्रषेणको आदेशले बदर गरर सिारी चालक अनमुतिपरको तलजखि 
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एिं रयोगात्प्मक परीिाको परीिाफल रकाशन गदाा  नागररकिा नम्बर नराखी 
रकाशन गनुा गराउन ु भनी विपिीहरुको नाउँमा परमादेशको आदेश जारी 
गररपाऊँ भन्त् नेसमेि बेहोराको तनिेदक वििेक चौधरीको तनिेदनपर। 

2. यसमा के कसो भएको हो ? तनिेदकको मागबमोजजमको आदेश वकन जारी हनु 
नपने हो ? तनिेदन मागबमोजजमको आदेश जारी हनु ुनपने कुनै आधार र कारण 
भए सो समेि उल्लेख गरी विपिी नं. १ र २ को हकमा यो आदेश राप्त भएको 
तमतिले बाटाका म्यादबाहेक १५ ददनतभर महान्त्यायातधिक्ताको कायाालयमाफा ि 
तलजखि जिाफ पठाउन ु र विपिी नं. ३, ४, ५, ६ र ७ को हकमा 
मखु्यन्त्यायातधिक्ताको कायाालय बागमिी रदेशमाफा ि तलजखि जिाफ पेस गनुा भनी 
ररट तनिेदनको एकरति नक्कल साथै राखी विपिीहरुलाई सूचना ददई तलजखि 
जिाफ आएपतछ िा अितध िेतिि भएपतछ तनयम बमोजजम पेश गनूा । 

यसमा अन्त्िररम आदेश माग भएिफा  विचार गदाा रस्ििु ररट तनिेदनमा अन्त्िररम 
आदेश माग गरेको विषय ररट तनिेदनको अजन्त्िम तनरुपण हुँदा सम्बोधन हनेु 
रकृतिको देजखंदा हाल अन्त्िररम आदेश जारी गना तमलेन। रस्ििु तनिेदनलाई 
सिोच्च अदालि तनयमािली, २०७४ को तनयम ७३ बमोजजम अग्रातधकार रदान 
गररददएको छ भन्त् ने बेहोराको यस अदालिबाट तमति २०८१।०७।२६ मा 
भएको आदेश। 

3. यस कायाालयले सम्पूणा काया सिारी िथा यािायाि व्यिस्था ऐन, २०४९, सिारी 
िथा यािायाि व्यिस्था तनयमािली, २०५४, रदेश सिारी िथा यािायाि व्यिस्था 
ऐन, २०७५, वितभन्न कायावितध िथा तनदेजशका बमोजजम गदै आएको छ। सिारी 
चालक अनमुतिपर परीिा सञ्चालन कायावितध तनदेजशका, २०७७ विपररि 
परीिाथीको नागररकिा नम्बर रकाशन गरेको भन्ने तनिेदकको दाबी गलि छ। 
उक्त तनदेजशकामा मारै नभई यािायािसँग सम्बजन्त्धि अन्त्य कानून िथा 
नीतिहरुमा समेि सिारी चालक अनमुतिपरको परीिाको नतिजा रकाशन गदाा 
नागररकिा नम्बर रकाशन नगनुा भनेर कही ंकिै उल्लेख गरेको देजखदैन। सबै 
नागररकको नागररकिा नम्बर फरक-फरक हनेु हुँदा एउटै नाम थरको परीिाथी 
भए पतन नतिजा रकाशनमा तनश्पििा कायम गछा। यसले नक्कली परीिाथी 
तनयन्त्रण गना पतन मद्ि गदाछ। तनिेदकले उल्लेख गरे बमोजजम िैयजक्तक 
गोपनीयिा सम्िन्त्धी ऐन, २०७५ को दफ २५(१) मा सङ्कतलि सूचनाको संरिण 
गने कायामा कायाालय रतिबद्ध छ। ऐ. ऐनको दफा २५(३) बमोजजम रचतलि 
कानूनमा कुनै िैयजक्तक सूचना खलुासा गना िा गराउन सक्नेछ भन्ने उल्लेख भए 
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अनसुार परीिाको पारदजशािा एिं सम्बजन्त्धि परीिाथीको पवहचानको सतुनजििाको 
लातग सिारी चालक अनमुतिपर परीिा सञ्चालन कायावितध तनदेजशका, २०७७ को 
आधारमा नागररकिा जस्िो विजशष्ट पवहचान नम्बर रयोग गररएको हो। यािायाि 
व्यिस्था विभाग, तमनभिन, काठमाण्डौंको सिाातधकार रहेको Nepal Electronic 

Driving License and Vehicle Registration System (NEDLVRS) बाट यस 
कायाालयले सम्पूणा काया गदै आइरहेको छ। सिारी चालक अनमुतिपर परीिामा 
संलग्न परीिाथीको नतिजा रकाशनको सचुीको ढाँचा NEDLVRS अनसुार 
गररएको हो। NEDLVRS को ढाँचालाई कायाालयले चाहेर मारै केही गना 
सवकदैन। विपिीले दायर गरेको ररट तनिेदन खारेज भागी भएकोले खारेज गरी 
पाउँ भनी कररब-कररब एकै तमलानको विपिीहरु यािायाि व्यिस्था कायाालय, 
सिारीचालक अनमुतिपर एकान्त्िकुना लतलिपरु-१, यािायाि व्यिस्था कायाालय, 
सिारीचालक अनमुतिपर ठूलो भर् याङ काठमाडौं-१, यािायाि व्यिस्था कायाालय, 
चािवहल, काठमाण्डौं-१, िथा यािायाि व्यिस्था कायाालय, सिारीचालक 
अनमुतिपर राधेराधे भक्तपरुको फरक-फरक तलजखिजिाफ। 

4. सिारी िथा यािायाि व्यिस्था ऐन, २०४९ र सिारी िथा यािायाि व्यिस्था 
तनयमािली, २०५४ बमोजजम सिारी चालक अनमुिी परको लातग दरखास्ि ददंदा 
नागररकिाको रतितलवप संलग्न गनुापने कानूनी व्यिस्था भएकोले चालक 
अनमुतिपर परीिा सञ्चालन कायावितध तनदेजशका, २०७७ मा सोही रािधान 
उल्लेख नगररए िापतन उत्तीणा हनेु परीिाथीको नतिजा रकाशन गदाा नागररकिा 
नम्बर रकाशन गनुालाई अन्त्यथा भयो भन्न तमल्ने होईन। परीिाफल रकाशन गने 
विषयमा नागररकिा नम्बर उल्लेख गदाा व्यजक्तको गोपनीयिाको हक हनन ्हनेु 
नभई परीिाको तनष्पििा र पारदशीिा कायम हनेु हो। अकोिफा , सिारी चालक 
अनमुतिपरका लातग तलजखि िथा रयोगात्प्मक परीिा सञ्चालन गने र परीिाफल 
रकाशन गने सम्पूणा काया रदेश मािहिका यािायाि व्यिस्था कायाालयबाट हुँदै 
आईरहेको छ र उपरोक्त सम्बन्त्धमा यस मन्त्रालयको कुनै संलग्निा नै नहनेु 
हदुाँ ररट तनिेदकले विपिी नै बनाउन ु नपने विषयमा विना कारण, रमाण र 
आधार यस मन्त्रालयलाई विपिी बनाई दायर गररएको रस्ििु ररट तनिेदन खारेज 
भागी छ खारेज गरी पाउँ भन्त् ने बेहोराको नेपाल सरकार भौतिक पूिााधार िथा 
यािायाि मन्त्रालयको तलजखिजिाफ। 

5. रस्ििु सन्त्दभामा हाल सिारी चालक अनमुतिपरका लातग तलजखि िथा 
रयोगात्प्मक परीिा सञ्चालन गने र परीिाफल रकाशन गने सम्पूणा काया रदेश 
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मािहिका यािायाि व्यिस्था कायाालयबाट हुँदै आएको छ। िी कायाालयहरुले 
सिारी िथा यािायाि व्यिस्था ऐन, २०४९, सिारी िथा यािायाि व्यिस्था 
तनयमािली, २०५४, रदेश सिारी िथा यािायाि व्यिस्था ऐन, २०७५, यािायाि 
व्यिस्था कायावितध तनदेजशका, २०६० र वि्िुीय सिारी चालक अनमुतिपरको 
सेिा रिाह गने सम्बन्त्धी कायावितध तनदेजशका, २०८० बमोजजम सिारी चालक 
अनमुति पर जारी गदै आएका छन।् यािायािसँग सम्बजन्त्धि कानून िथा 
नीतिहरुमा समेि सिारी चालक अनमुतिपरको परीिाको नतिजा रकाशन गदाा 
नागररकिा नम्बर रकाशन नगनुा भनेर कही ं किै उल्लेख गरेको देजखदैन। 

तनिेदकले उल्लेख गरे बमोजजम िैयजक्तक गोपनीयिा सम्िन्त्धी ऐन, २०७५ को 
दफा २५ मा सङ्कतलि सूचनाको संरिण गने कायामा विभाग रतििद्ध छ। ऐ. ऐन 
को दफा २५(३) बमोजजम सािाजतनक तनकायले रचतलि कानूनबमोजजम कुनै 
िैयजक्तक सूचना खलुासा गना िा गराउन सक्नेछ भन्ने व्यिस्था भएको हुँदा 
परीिाको पारदजशािा एिं पवहचान सतुनजिििाको लातग सिारी चालक अनमुतिपर 
परीिा सञ्चालन कायावितध तनदेजशका, २०७७ को आधारमा सिारी चालक 
अनमुतिपरको परीिा नतिजा रकाशनमा स्िच्छिा, पारदशीिा तनश्पििा कायम 
गना नागररिा नम्बर जस्िो विजशष्ट पवहचान नम्बर रयोग गररएको हो। यसमा 
तनिेदकले दािी गरे बमोजजम परीिाफल रकाशन गने विषयमा व्यजक्तको 
गोपनीयिा कायम राख्न ेगरी आिश्यक व्यिस्था हुँदै जानेनै छ। हाल तनिेदकको 
मागदािी बमोजजम परीिाफल रकाशन गने अतधकार िथा जजम्मेिारी रदेश 
मािहिका यािायाि कायाालयहरुको भएकोले विभागको हकमा रस्ििु ररट 
तनिेदन बदरभागी छ भन्त् नेसमेि बेहोराको यािायाि व्यिस्था विभाग, मीनभिन 
काठमाडौंको तलजखिजिाफ । 

यस अदालिको आदेशाः- 

6. तनयम बमोजजम पेशी सूचीमा चढी इजलास समि पेश हनु आएको रस्ििु ररट 
तनिेदनको सनुिुाईको क्रममा तनिेदक वििेक चौधरी िथा तनिेदकका िफा बाट 
विद्वान अतधिक्ताहरु श्री नारायणरसाद शे्रष्ठ, श्री थीरबहादरु काकी, श्री रामरिेश 
यादि िथा श्री सजुजिकुमार भजेुलले सिारी िथा यािायाि व्यिस्था ऐन, २०४९, 
सिारी िथा यािायाि व्यिस्था तनयमािली, २०५४, रदेश सिारी िथा यािायाि 
व्यिस्था ऐन, २०७५ िथा सिारी चालक अनमुतिपर परीिा सञ्चालन कायावितध 
तनदेजशका, २०७७ समेिमा सिारी चालक अनमुतिपरको लातग दरखास्ि ददंदा 
नागररकिाको रमाणपरको रतितलवप साथै पेस गने भन्ने मार व्यिस्था भएको र 
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कानूनमा किैपतन सिारी चालक अनमुतिपरको परीिाको परीिाफल रकाशन 
गदाा नागररकिा नम्बर खलुाउनपुने भनी उल्लेख नभएकोमा विपिी 
कायाालयहरुले सिारी चालक अनमुतिपरको परीिाफल रकाशन गदाा नागररकिा 
नम्बरसमेि उल्लेख गने गरेको र सो नतिजा कायाालयको आतधकाररक फेसबकु 

पेजमा समेि रकाशन गने गरेको पाइन्त्छ। विपिी तनकायहरु कानूनी व्यजक्त 
रहेको हुँदा कानूनी व्यजक्तलाई कानूनमा लेजखएबमोजजमको मार काया गने 
अतधकार हनु्त्छ। यसरी सिारी चालक अनमुतिपरको परीिाफल रकाशन गदाा 
नागररकिा नम्बर समेि उल्लेख गदाा संविधानद्वारा रद्त्त्त नैसतगाक हक िथा 
वितभन्न अन्त्िरााविय कानूनका तसद्धान्त्िले सतुनजिि गरेको िैयजक्तक स्ििन्त्रिाको 
हक हनन ्हनेु हुँदा सिारी चालक अनमुतिपरको परीिाको परीिाफल रकाशन 
गदाा नागररकिा नम्बर राख्नगेरी कुनै गैरकानूनी तनणाय गरेको भए सोलाई बदर 
गरी सिारी चालक अनमुतिपरको परीिाको परीिाफल रकाशन गदाा नागररकिा 
नम्बर नराखी परीिाफल रकाशन गनुा गराउन ु भनी विपिीहरुको नाउँमा 
परमादेश जारी गररपाउँ भनी गनुाभएको बहससमेि सतुनयो। 

7. यसैगरर, रत्प्यथी नेपाल सरकार भौतिक पूिााधार िथा यािायाि मन्त्रालय िथा 
यािायाि व्यिस्था विभाग, मीनभिन काठमाडौंका िफा बाट उपजस्थि विद्वान सह-
न्त्यायातधिक्ता श्री ईश्वरीरसाद ढकाल िथा मखु्य-न्त्यायातधिक्ताको कायाालय, 
हेटौंडाबाट उपजस्थि उप-न्त्यायातधिक्ता श्री यादि पौडेलले सिारीचालक 
अनमुतिपरको परीिाको परीिाफल रकाशन गदाा नागररकिा नम्बरसमेि रकाशन 
हनेु कायाले तनिेदकहरुको कुनै ठूलै अतधकार हनन ्भएको अिस्था छैन। यसरी 
नागररकिा नम्बर रकाशन गदाा परीिाथीहरुलाई रत्प्यि रुपमा िति पगुेको कुनै 
रमाण तनिेदकको िफा बाट पेस हनु सकेकोपतन देजखंदैन। परीिाफल रकाशन 
गदाा नागररकिा नम्बरसवहि रकाशन गरेमा उही नाम गरेका एकभन्त्दा बढी 
परीिाथी भएमा नतिजा स्पष्ट छु्ाउन सवकने भई सहज हनु जाने हुँदा तनिेदन 
माग बमोजजमको आदेश जारी हनुपुने होइन भनी गनुाभएको बहस सतुनयो। 

8. उजल्लजखि ि्य िथा बहस जजवकर रहेको रस्ििु ररट तनिेदनमा तनिेदन माग 
बमोजजमको आदेश जारी हनुपुने हो िा होइन? भन्ने विषयमा तनणाय ददनपुने देजखन 
आयो। 

9. तनणायिफा  विचार गदाा, विपिीहरु यािायाि व्यिस्था कायाालय, सिारीचालक 
अनमुतिपर (ठूलो भर् याङ, चाबवहल, एकान्त्िकुना र राधेराधे) (विपिी ४,५,६ र 
७) ले सिारीचालक अनमुतिपरको तलजखि र रयोगात्प्मक परीिाको (Written and 
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Trial Test Report) परीिाफल रकाशन गदाा परीिाथीको रोल नं. िथा नाम थरको 
अतिररक्त नागररकिा नम्बर सवहि नतिजा रकाशन गने गरेको र सो कायाले 
नेपालको संविधान, २०७२ ले रदान गरेको गोपनीयिा सम्बन्त्धी मौतलक हक 
िथा िैयजक्तक गोपनीयिा सम्बन्त्धी ऐन, २०७५ ले रदान गरेको कानूनी हक 
समेिमा असर पने भएकोले परीिाफल रकाशनमा नागररकिा नम्बर राखी 
रकाशन गने काया िा सो संग सम्बजन्त्धि विपिीहरुले कुनै गैरकानूनी तनणाय 
गरेको भए सो तनणाय समेिलाई उत्प्रषेणको आदेशले बदर गरी रकाजशि हनेु 
परीिाफलमा नागररकिा नम्बर नराखी परीिाफलको रकाशन गनुा गराउन ुभनी 
विपिीहरुको नाउँमा परमादेशको आदेशसमेि जारी गररपाउँ भन्त् ने तनिेदन दािी 
रहेको देजखन आयो। 

10. रस्ििु ररट तनिेदनमा विपिीहरु ४, ५, ६ र ७ ले आफ्ना काम-कारिाही 
सिारी िथा यािायाि  व्यिस्था ऐन, २०४९, सिारी िथा यािायाि व्यिस्था 
तनयमािली, २०५४, बाग्मिी रदेश सिारी िथा यािायाि व्यिस्था ऐन, २०७५ 
एिं सिारी चालक अनमुतिपर परीिा सञ्चालन कायावितध तनदेजशका, २०७७ 
बमोजजम गदै आएको र उक्त कानूनहरुमा सिारी चालक अनमुतिपरको परीिाको 
नतिजा रकाशन गदाा नागररकिा नम्बर रकाशन नगनुा भनेर कवहं-किै उल्लेख 
नभएको हनुाले परीिाफल रकाजशि गदाा नागररकिा नम्बरसमेि रकाशन गने 
गरेको भनी तलजखि जिाफमा उल्लेख गरेको देजखयो भने विपिी नेपाल सरकार, 
भौतिक पूिााधार िथा यािायि मन्त्रालयको तलजखि जिाफमा सिारी चालक 
अनमुतिपरको परीिाको नतिजा रकाशनमा स्िच्छिा, पारदशीिा र तनष्पििा 
कायम गना नागररकिा नम्बर जस्िो विजशष्ट पवहचान नम्बर रयोग गररएको हनुाले 
परीिाफल रकाशन गने विषयमा नागररकिा नम्बर उल्लेख गदाा व्यजक्तको 
गोपनीयिाको हक हनन ्नहनेु भनी रतििाद गरेको देजखयो। 

11. मातथ उजल्लजखि विपिीहरुको तलजखि जिाफहरुको बेहोरामा उल्लेख भएका 
यािायाि सम्बन्त्धीि कानूनी व्यिस्थाहरुको अध्ययन गरर हेदाा, सिारी िथा 
यािायाि व्यिस्था ऐन, २०४९ को दफा ४८(२) मा “...दरखास्ि साथ 
दरखास्ििालाले अनमुतिपरकोलातग िोवकएको दस्िरु, नागररकिाको रमाणपरको 
रमाजणि रतितलवप...समेि संलग्न गनुापछा।” भनी उल्लेख गरी सिारी चालक 
अनमुतिपरकालतग दरखास्ि आिेदन ददंदा अन्त्य कागजािसंग नागररकिाको 
रमाणपरको रतितलवपसमेि संलग्न गरर पेस गनुापने व्यिस्था रहेको देजखयो भने 
सोही ऐनको दफा ५०(१)मा “दफा ४९ बमोजजम परीिा तलई सफल भएका 
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दरखास्ििालालाई...अनसूुची-५ बमोजजमको ढाचँामा चालक अनमुतिपर ददनपुछा।” 
भनी व्यिस्था गरेको देजखयो। उक्त ऐनको अनसूुची-५ बमोजजम ढाँचामा जारी 
हनेु सिारी चालक अनमुतिपरमा अनमुतिपरिालाको नागररकिा नम्बरपतन 
उल्लेख गरर वििरण रकाशन हनेु देजखयो। 

12. त्प्यसैगरर बाग्मिी रदेश सिारी िथा यािायाि व्यिस्था ऐन, २०७५ को दफा 
५२(२) मा “...तनिेदनकासाथ तनिेदकले चालक अनमुतिपरकोलातग िोवकएको 
दस्िरु, नागररकिाको रमाणपरको रमाजणि रतितलवप,...समेि संलग्न गनुापनेछ।” 

भनी आिेदन ददने व्यजक्तले अन्त्य कागजािका साथमा नागररकिाको रमाणपरको 
रतितलवपसमेि संलग्न गरर पेस गनुापने व्यिस्था रही सोही ऐनको दफा ५४(१)ले 
परीिामा सफल भएका परीिाथीलाई अनसूुची-५को ढाचँा अनसुार चालक 
अनमुतिपर ददनपुने भनी व्यिस्था गरेको देजखन्त्छ। बाग्मिी रदेश सिारी िथा 
यािायाि व्यिस्था ऐन, २०७५को अनसूुची-५ बमोजजम जारी हनेु सिारी चालक 
अनमुतिपरको ढाँचामापतन अनमुतिपरिालाको नागररकिा नम्बरसमेि उल्लेख गरर 
वििरण रकाशन हनेु गरी व्यिस्था भएको देजखन्त्छ। 

13. यसका साथै, सिारी चालक अनमुतिपर परीिा सञ्चालन कायावितध तनदेजशका, 
२०७७को ११नं.मा “रयोगात्प्मक परीिा सम्पन्न भई परीिा ददई उत्तीणा भएका 
परीिाथीहरुको रोल नम्बर िथा नाम थर खलुाई...कायाालयको सूचना पाटीमा 
टासँ्न ु पनेछ। संभि भएसम्म सो सूचीको एक रति कायाालयको िेभ साइटमा 
समेि...रकाशन गनुापनेछ।” भनी व्यिस्था गरेको देजखन्त्छ।  

14. सिारी चालक अनमुतिपरको परीिा िथा परीिाफलको रकृया तनयमन गने 
उपरोक्त कानूनी िथा तनदेजशकामा रहेका व्यिस्थाहरुको अध्ययनबाट नेपालमा 
रचतलि यािायाि सम्बन्त्धी कानून िथा तनदेजशकाहरुमा सिारी चालक 
अनमुतिपरको परीिामा सामेल हनु नागररकिाको रतितलवप पेस गनुापने सम्मको 
मार व्यिस्था रहेको र परीिाफल रकाशन गदाा नागररकिा नम्बर खलुाउनै पने 

िा पाउने भन्न ेव्यिस्था किैपतन गररएको देजखदैन।  

15. सिारी चालक अनमुतिपरको परीिाको परीिाफल रकाशन गदाा नागररकिा 
नम्बर उल्लेख नगनुा भन्ने व्यिस्था रचतलि कानूनमा नरहेकोले परीिाफल 
रकाजशि गदाा परीिाथीको नाम, रोल नम्बरका साथ नागररकिा नम्बर समेि 
रकाशन गनााले कुनै कानूनको उल्लङ्घन नहनेु भनी विपिीहरुले तलजखि जिाफमा 
जजवकर तलएिापतन यी यािायाि कायाालयहरु कानूनी व्यजक्त भएको र कानूनी 
व्यजक्तलाई कानूनद्वारा िोवकए बमोजजमका काम-कारिाही मार गने अतधकार राप्त 
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रहेको हनु्त्छ। मलुकुी देिानी संवहिा, २०७४को दफा ४२(६) (छ) मा कानूनी 
व्यजक्तले कानूनको अतधनमा रही “कानून बमोजजम” को काया गना तमल्ने भनी 
कानून बमोजजम िा कानूनमा उजल्लजखि काम-कारिाही गने अतधकार सम्म मार 
कानूनी व्यजक्तलाई रदान गरेको देजखन्त्छ। यसै विषयमा बेलायिको House of 

Lordsले Hazell v Hammersmith and Fulham London Borough Council [1992] 2 

AC 1 (HL)मा "Legal persons can only do what the law expressly permits; they 

lack the capacity to act beyond the powers conferred upon them by statute or 

their constitutive instruments. In other words, what is not explicitly 

authorized is prohibited." भन्ने तसद्धान्त्ि रतिपादन गरेको देजखन्त्छ। रस्ििु ररट 
तनिेदनमा विपिी कायाालयहरुले कानूनद्वारा रदान गररएको अतधकारको दायरा 
भन्त्दा बावहर गई सिारी चालक अनमुतिपरको परीिाफल रकाशन गदाा 
परीिाथीको नाम र रोल नम्बरको अतिररक्त नागररकिा नम्बरसमेि रकाशन गने 
गरेको देजखन आयो।  

16. नागररकिाको रमाणपर भनेको व्यजक्तको पवहचान जनाउने राथतमक दस्िािेज 
हो। रत्प्येक नागररकलाई नागररकिाको सतुनजिििा नेपालको संविधान, २०७२ 
को धारा १० ले गरेको छ।  राजनीतिक एिं आतथाक अतधकार उपभोग गना र 
नागररक भनी जचनाउन नागररकिाको रमाणपर अत्प्यािश्यक हनु्त्छ। नागररकिाको 
रमाणपरमा नागररकको नाम, थर, जन्त्मतमति, ठेगाना, बाब/ुबाजेको नामथर समेि 
गरर व्यजक्तको तनिान्त्ि व्यजक्तगि सूचना समािेश हनेु हनु्त्छ। रत्प्येक व्यजक्तको 
नागररकिा नम्बर फरक-फरक हनेु हनुाले व्यजक्तगि पवहचानसंग जोतडएको यो 
दस्िािेजलाई अत्प्यन्त्ि संिेदनशील मातनन्त्छ।  

17. व्यजक्तको पासपोटा, राविय पररचय-पर िा मिदािा पररचय-पर बनाउँदा होस ्िा 
बैङ्क िथा वित्तीय संस्थामा खािा खोल्नका लातग होस,् वितभन्न महत्त्िपूणा सेिा 
सवुिधाकालातग नागररकिाको रमाणपर अतनिाया रुपमा पेस गनुापने हनु्त्छ।रािले 
जारी गने पासपोटा, मिदािा पररचय-पर, सिारीचालक अनमुतिपर लगायिका  
पररचयपरहरुमै नागररकिा नम्बर उल्लेख गने गरेको पाइन्त्छ। कुनै व्यजक्तको 
नागररकिा नम्बर पत्ता लगाएको खण्डमा अवहलेको सूचना रवितधमैरी यगुमा 
ह्याकरहरु िथा िैयजक्तक सूचनाको दरुुपयोग गने मनसाय भएका व्यजक्तहरुलाई 
सो व्यजक्तको अन्त्य िैयजक्तक सूचना राप्त गरर दरुुपयोग गना त्प्यति कष्टकरपतन 
हुँदैन। 

18. रस्ििु ररट तनिेदनमा विपिी कायाालयहरुले परीिाफल रकाशन गदाा 
परीिाथीको नागररकिा नम्बरसमेि रकाशन गने गरेको र सो परीिाफल विपिी 
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कायाालयहरु (विपिी ४, ५, ६ र ७)ले आतधकाररक रुपमा रयोग गने फेसबकु 
रोफाइलमासमेि रकाशन गने गरेको भनी बहसको क्रममा उल्लेख गरेको हुँदा 
विपिी कायाालयहरुको फेसबकु रोफाइल1 खोली हेदाा परीिाथीको नागररकिा 
नम्बर सवहिको परीिाफल त्प्यहाँ समेि रकाशन गने गरेको देजखयो।  

19. अब, रत्प्यथी कायाालयहरुले परीिाफल रकाशन गदाा व्यजक्तको अत्प्यन्त्ि 
संिेदनशील सूचना मातनने नागररकिा नम्बर समेि उल्लेख गरर रकाशन गने 
गरेको कायाले परीिाथीहरुको िैयजक्तक गोपनीयिाको हक हनन ्भए/नभए िफा  
विचार गदाा, नागररकको गोपनीयिाको हकको विषयमा नेपालमा रचतलि कानूनी 
व्यिस्थाहरु अन्त्िगाि सिारथमिाः नेपालको संविधान, २०७२ को धारा २८ ले 
"कुनैपतन व्यजक्तको जीउ, आिास, सम्पजत्त, तलजखि, ि्याङ्क, पराचार र चररर 
सम्बन्त्धी विषयको गोपनीयिा कानून बमोजजम बाहेक अनतिक्रम्य हनेुछ।" भनी 
रत्प्येक नागररकको गोपनीयिाको हकलाई सरुजिि गरेको पाइन्त्छ। संविधानको 
सोही भािनालाई आत्प्मसाि गदै गोपनीयिाको हकलाई सतुनजिि ् गना िथा 
सािाजतनक तनकाय िा संस्थामा रहेका िैयजक्तक सूचनाको संरिण र सरुजिि 
उपयोगको व्यिस्था गनाकालातग बनेको िैयजक्तक गोपनीयिा सम्बन्त्धी ऐन, 
२०७५ को दफा २(ग) ले िैयजक्तक सूचनाको पररभाषा अन्त्िगाि "नागररकिाको 
रमाणपर" लाई पतन समािेश गरेको छ। उक्त ऐनको दफा ११ (१) ले रत्प्येक 
व्यजक्तलाई तनजसंग सम्बन्त्धीि िैयजक्तक तलखिको गोपनीयिाको अतधकार हनेुछ 
भनी व्यिस्था गरेको छ भने सोही दफाको उपदफा (२)(ग)ले नागररकिाको 
तलखिलाई व्यजक्तको िैयजक्तक तलखि भनी मान्त्यिा समेि ददएको छ। यसका 
अतिररक्त सूचनाको हक सम्बन्त्धी ऐन, २०६४ को दफा २८ (१)मा “सािाजतनक 
तनकायले आफू समि रहेका व्यजक्तगि रकृतिका सूचनाहरु अनातधकृि रकाशन र 
रसारण नहनेु गरी संरिण गरर राख्नपुने छ।” भन्ने व्यिस्था गरेको छ। मलुकुी 
अपराध संवहिा, २०७४को भाग ३ ले िैयजक्तक गोपनीयिा िथा रतिष्ठा विरुद्धको 
कसूर अन्त्िगाि दफा २९८ (१) मा वि्िुीय माध्यममा रहेको िा रिाह हनेु 
सूचनाको गोपनीयिा भङ्ग गना नहनेु व्यिस्था गरेको छ।  

20. अन्त्िरााविय कानूनको पररतधमा हेदाा, गोपनीयिा सम्बन्त्धी अतधकारलाई, सिारथम, 
मानि अतधकारको विश्वव्यापी घोषणापर, १९४८ को धारा १२ ले पवहचान 
गरेको पाइन्त्छ। नेपाल पि रहेको नागररक िथा राजनीतिक अतधकारसम्बन्त्धी 

                                                 
1 विपिी नं. ४, ५ र ६ को आतधकाररक फेसबकु रोफाइलहरु क्रमशाः Ekantakuna Yatayat,  यािायाि 
ठूलोभयााङ्ग।Thulobharyang Yatayat License र यािायाि चाबवहल रहेको।  
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अन्त्िरााविय रतिज्ञापर १९६६ को धारा १७ ले गोपनीयिाको हक सतुनजिि 
गरेको छ। उक्त धारा १७ लाई विस्ििृ रुपमा व्याख्या गदै संयकु्त राि संघको 
मानि अतधकार सतमतिद्वारा जारी गररएको (सामान्त्य वटप्पणी) General Comment 

No. 162 ले वि्िुीय माध्यममा रहने िैयजक्तक वििरणको संरिणकालातग स्पष्ट 
कानून िथा नीति बनाउनपुने भनी व्याख्या गरेको पाइन्त्छ।     

21. यसै विषयमा, नेपालको सन्त्दभामा रासंतगक रहने यरुोवपयन यतुनयन िथा 
Organization for Economic Co-operation and Development (OECD)द्वारा तनतमाि 
कानूनहरुलेपतन िैयजक्तक गोपनीयिाको हकको संरिण सम्बन्त्धमा उल्लेख गरेको 
पाइन्त्छ। यरुोवपयन यतुनयनले Charter of Fundamental Rights of the European 

Union को Article 8 (1) (Protection of Personal Data) िथा Treaty on the 

Functioning of European Union को Article 16 (1) बमोजजम व्यजक्तको िैयजक्तक 
सूचनाको तनयमनकालातग General Data Protection Regulation, 2018 जारी गरेको 
छ। GDPR ले गोपनीयिाको हकको सम्मान गदै िैयजक्तक सूचनाको संरिण 
सरुजिि एिं पारदशी रकृया अपनाएर गने जजम्मेिारी सूचना संकलन गने 
तनकायहरुलाई िोकेको देजखन्त्छ। यरुोवपयन यतुनयनका सदस्य रािहरुले यस 
कानूनको अिलम्िन गरर राविय कानूनको तनमााण गरेकोसमेि देजखन्त्छ, जस्िैाः UK 

Data Protection Act, 2018 (Brexit अजघ) िथा UK-GDPR (Brexit पतछ), 

Personal Data Protection Code (Italy), Organic Law 3/2018 on the Protection of 

Personal Data and Guarantee of Digital Rights (Spain)। त्प्यसैगरर, OECD 

Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder Flows of Personal Data 
मा पतन िैयजक्तक सूचनालाई आिश्यकिा अनसुार जनु रयोजनकालतग व्यजक्तको 
अनमुति तलएर संकलन गररएको हो सो कायाकालतग मार रयोग गनुापने रािधान 
रहेको पाइन्त्छ।3

 

22. नागररकको िैयजक्तक सूचनाको गोपनीयिाको हककै विषयमा तछमेकी मलुकु 
भारिको कानूनमा रहेका व्यिस्था हेदाा, भारिको संविधानले गोपनीयिाको हकलाई 

छुटै्ट मौतलक हकको रुपमा पवहचान गरेको नदेजखएिापतन संविधानको धारा २१ले 

                                                 
2 Thirty-second session (1988), General comment No. 16:  Article 17 (Right to privacy), 

Available at: 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCCPR%2FG

EC%2F6624&Lang=en, Accessed on February 3, 2026 
3 Principle 9: Use Limitation Principle, OECD Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder 

Flows of Personal Data, Available at: 

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2002/02/oecd-guidelines-on-the-protection-

of-privacy-and-transborder-flows-of-personal-data_g1gh255f/9789264196391-en.pdf, Accessed on: Feb 3, 

2026. 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCCPR%2FGEC%2F6624&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCCPR%2FGEC%2F6624&Lang=en
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2002/02/oecd-guidelines-on-the-protection-of-privacy-and-transborder-flows-of-personal-data_g1gh255f/9789264196391-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2002/02/oecd-guidelines-on-the-protection-of-privacy-and-transborder-flows-of-personal-data_g1gh255f/9789264196391-en.pdf
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जीिन बाच्न पाउने अतधकार र व्यजक्तगि स्ििन्त्रिाको अतधकारको सतुनजिििा 
गरेको देजखन्त्छ। भारिको सिोच्च अदालिले Justice KS Puttaswamy and ANR. V 

Union of India and Ors. भएको ररट तनिेदनमा “…Privacy is a constitutionally 

protected right which emerges primarily from the guarantee of life and personal 

liberty in Article 21 of the Constitution. Elements of privacy also arise in varying 

contexts from the other facets of freedom and dignity recognised and guaranteed 

by the fundamental rights contained in Part III…”4 भनी गोपनीयिाको हकलाई 
संविधानले सरुजिि गरेको र यसको उत्प्पजत्त बाच्न पाउने अतधकार र व्यजक्तगि 
स्ििन्त्रिाको सतुनजिििासंगै हनेु भनी नजजर रतिपादन गरेको देजखन्त्छ। सूचनाको 
गोपनीयिालाईपतन गोपनीयिाको एक महत्प्िपूणा पाटोको संज्ञा दददैं उक्त ररट 
तनिेदनमा भारिको सिोच्च अदालिले भारि सरकारलाई नागररकको िैयजक्तक 
सूचनाको संरिणकोलातग, नागररकको व्यजक्तगि वहि र रािको िैधातनक 
सरोकारका बीचमा सन्त्िलुन रहनेगरर, कानूनी रबन्त्ध गनुा भनी तनदेशन समेि 
ददएको देजखन्त्छ।5  

23. नागररकको िैयजक्तक गोपनीयिाको संरिण सम्बन्त्धी भारिमा अन्त्य रचतलि 
कानूनहरुको विषयमा चचाा गनुापदाा, भारिको सूचना रवितध ऐन, २००० र सूचना 
रवितध तनयमािली, २०११ले िैयजक्तक सूचनाको गोपनीयिा िथा संरिणको 
विषयिस्िलुाई समेटेको छ। सन ् २०२३मा जारी भएको तडजजटल व्यजक्तगि 
डाटा संरिण ऐन (Digital Personal Data Protection Act, 2023)ले िैयजक्तक 
वििरण व्यजक्तको अनमुति राप्त भएपतछमार तलन तमल्ने र वििरण संकलन गने 
संस्थाले त्प्यस्िा वििरणको संरिणसमेि गनुापने भनी व्यिस्था गरेको भएिापतन 
उक्त ऐन पूणािया लागू भइसकेको अिस्था भने छैन।  

24. िैयजक्तक सूचनाको गोपनीयिा िथा संरिणको विषयमा नेपालको सिोच्च 
अदालिले महत्त्िपूणा नजजरहरु रतिपादन गरेको देजखन्त्छ। अतधिक्ता बाबरुाम 
अयााल वि. नेपाल सरकार6 भएको ररट तनिेदनमा “...सूचनाहरू संग्रवहि रहेको र 
त्प्यसको जजम्मा तलएका संस्था िा विभागले त्प्यसलाई आफ्नो िजतबजको विषय 
बनाउन  सकै्तन। बरू त्प्यस्िो सूचना रहेको data bank लाई हरहालिमा संरिण 
गनुा र कानूनको व्यिस्थाको अभािमा अपिादात्प्मकरूपमा पतन स्पष्ट कानूनी 
आधारबेगर अनतधकृि पहुँच ददन इन्त्कार गना सक्न ु पदाछ।...” भनी नागररक 

                                                 
4 Justice KS Puttaswamy  and ANR. V Union of India and Ors., (2017) 10 S.C.R. 569, p: 262 
5 Id at 264, 265. 

6 ने.का.प. २०७४, अंक १, तन.नं. ९७४० 
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िैयजक्तक सूचना संकलन गने तनकायहरुले त्प्यस रकृिीका सूचनाको संरिण 
गनैपने भनी व्याख्या गरेको देजखयो। त्प्यस्िै, अतधिक्ता भजक्तराम जघतमरे वि. 
नेपाल सरकार7 भएको सिारीचालक अनमुतिपरको Smart Card बनाउने ठेक्का 
विदेशी कम्पनीलाई ददएको विषय उपर परेको ररट तनिेदनमा सिोच्च अदालिले 
“...नागररकको िैयजक्तक वििरणहरू सिाथा गोप्य रहनपुने...” भनी तसद्धान्त्ि 
रतिपादन गरेको देजखन्त्छ। 

25. यसरी वितभन्न अन्त्िरााविय िथा राविय कानूनी दस्िािेजहरु, कानूनका मान्त्य 
तसद्धान्त्िहरु एिं अदालिी अभ्यासहरुको पषृ्ठभतूममा हेदाा, व्यजक्तको िैयजक्तक 
सूचनाको संरिण Absolute Right नभएिापतन सामान्त्य अिस्थामा अपररहाया हनु्त्छ। 

रशासतनक तनकायले कानून एिं तनदेजशकाद्वारा रदत्त अतधकारको दायरातभर 
तसतमि रही आफ्नो काम-कारिाही गनुापने भन्त् ने रशासकीय कानूनको वितधशात्रीय 
मान्त्यिा रहेको छ। रस्ििु ररट तनिेदनमा रत्प्यथी बनाइएका तनकायहरुलाई 
कानून बमोजजम सिारीचालक अनमुतिपरको परीिाको परीिाफल रकाशन गने 
अजख्ियारी रहेिापतन सो परीिाफल रकाशन गदाा परीिाथीको नागररकिा नम्बर 
समेि रकाशन गने अतधकार भने कुनै कानूनले रदान गरेको देजखंदैन। यसरी 
परीिाफल रकाशन गदाा परीिाथीको नागररकिा नम्बर समेि उल्लेख गरी 
रकाशन गदाा नागररकको गोपतनयिाको हकको संरिण मातथ रश् न उ्‍ न जाने 
हनु्त्छ। 

26. रस्ििु ररट तनिेदनमा विपिी बनाइएका यािायाि व्यिस्था कायाालय, 
सिारीचालक अनमुतिपर ठूलो भर् याङ, चाबवहल, एकान्त्िकुना र राधेराधेले 
कानूनद्वारा रोक लगाइएको छैन भन्ने आधारबाटमार सिारी चालक अनमुतिपरको 
परीिाको परीिाफल रकाशन गदाा परीिाथीको नाम र रोल नम्बरका अतिररक्त 
परीिाथीको नागररकिा नम्बरसमेि रकाशन गने गरेको देजखन आयो। यसरी 
नागररकिा नम्बर खलुाईएको परीिाको नतिजा कायाालयको सूचना पाटी िथा 
सामाजजक सञ्जालमा समेि रकाशन गने गरेको विपिीहरुको कायाले सिारीचालक 
अनमुतिपरका लातग परीिा ददने परीिाथीहरुको गोपनीयिाको हक उल्लङ्घन 
गरेकै देजखन आयो। 

27. अिाः मातथ उजल्लजखि आधार कारण समेिबाट विपिी कायाालयहरुले  
सिारीचालक अनमुतिपरको तलजखि एिं रयोगात्प्मक परीिाको परीिाफल 
रकाजशि गदाा परीिाथीहरुको नाम र रोल नम्बरका साथमा नागररकिा 

                                                 
7 ने.का.प. २०७९, अंक १२, तन.नं. ११००३ 
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नम्बरसमेि रकाशन गदै आएको र परीिाथीको परीिाफलसंगै नागररकिा 
नम्बरसमेि रकाशन गनााले परीिाथीहरुको िैयजक्तक गोपनीयिाको हक हनन ्हनु 
पगुेको देजखंदा अब उपरान्त्ि सिारी चालक अनमुतिपरको तलजखि िथा 
रयोगात्प्मक परीिाको परीिाफल रकाशन गदाा परीिाथीको नागररकिा नम्बर 
उल्लेख नगरी पररिाफल रकाशन गनूा भनी विपिीहरुको नाममा परमादेशको 
आदेश जारी हनेु ठहछा। 

28. तनिेदकले ररट तनिेदनमा सिारी चालक अनमुतिपरको परीिाको परीिाफल 
रकाशन गदाा नागररकिा नम्बर राख् नेगरर कुनै गैरकानूनी तनणाय गरेको भए 
सोलाई उत्प्रषेणको आदेशले बदर गररपाउँ भन्ने समेि मागदािी तलएकोमा के-कुन 
तनणाय बदर गने हो भनी खलुाउन सकेको नदेजखंदा उत्प्रषेणको आदेश जारी 
गररपाउँ भन्ने तनिेदन मागदािीिफा  केही बोतलरहन परेन। 

29. रस्ििु आदेशको रतितलवप साथै राखी महान्त्यायातधिक्ताको कायाालय माफा ि ्सबै 
विपिीहरुलाई आदेशको जानकारी ददइ आदेशको वि्तुिय रति यस अदालिको 
वि्तुिय रणालीमा रविष्ट गरी दायरीको लगि कट्टा गरी तमतसल तनयमानसुार 
अतभलेख शाखामा बझुाईददनू। 

 

                                                      मनोजकुमार शमाा 
                                 न्त्यायाधीश 

उक्त आदेशमा सहमि छु। 

 
 
                

               मेघराज पोखरेल 
      न्त्यायाधीश 

 

इजलास अतधकृि:- इशा सिेुदी 
कम्प्यूटर अपरेटर :- रमेबहादरु थापा 
इति संिि ्२०८२ साल माघ १८ गिे रोज १ शभुम ्------------------------।  

 

 

द्रष्टव्याः रस्ििु आदेशको पूणा पाठ ियार नहुदैँ तमति २०८२।०५।२४ गिे यस अदालिमा 
भएको आगजनी, िोडफोड र लटुपाटका कारण सक् कल तमतसल फेला नपरेको हुदँा 
इजलासबाट तमतसल अध्ययन भई मदु्ा व्यिस्थापन रणालीमाफा ि तनकातलएको मदु्ाको जस्थति 
समेिको आधारमा यो फैसला ियार गररएको छ। 


